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Europa prezenta este in cautarea solutiilor pentru trdinicia sa viitoare.

Sunt lansate cu mai multd insistenta idei despre necesitatea unor reforme ale
tratatelor de functionare a sa si este mai deschisa calea dezbaterilor vizand o functionare
capabila sa raspunda cat mai bine asteptarilor membrilor, individual, dar si ansamblului lor.

A devenit limpede pentru toti membrii actuali ca sunt diferente mari intre motivele
pentru care fiecare dintre ei este in Europa si gradul de satisfactie al raspunsului dat de
organismele europene la preocuparile nationale este cel mai adesea socotit ca nesatisfacator.
Pentru multi dintre membrii sdi, Europa este frecvent asimilata FMI in privinta cerintelor de
conformitate, argument de care guvernele se servesc cu lejeritate in fata opiniei publice,
facand abstractie de diferentele dintre competentele pe care Uniunea le-a lasat in seama
autoritatilor nationale si cele pe care statele nationale le-au incredintat Uniunii prin
referendumuri constitutionale sau acte emanate de consensul sefilor de stat sau guvern.

Exista cdi de a face din Europa o constructie eficace pentru toti membrii (macar cei
actuali) si pentru intregul ei? Tn ce masura presupune asta revederea tratatelor, abandonarea
de plano sau pe temei specific a cerintei unanimitatii voturilor pentru luarea deciziilor? Daca
realitatea functionarii statului de drept, a confluentei constitutiilor nationale cu regulile
europene adoptate cu unanimitatea membrilor Consiliului sunt diferite, daca aspiratiile
membrilor legate de prezenta lor in UE se deosebesc prin greutatea specifica pe care o dau
chestiunilor de ordin economic, fata de cele sociale, regionale, de politica externa, securitate
si aparare sau de natura raporturilor cetateanului cu justitia si autoritatile, atunci inseamna
ca nu exista intelegere uniforma si accept al tuturor prevederilor din tratatele constitutive.
Tnseamnd c&, de facto, avem, individual sau in colectiv, perceptii diferite despre forma
raportului national — european.



Un sondaj de la sfarsitul anului 2020, intreprins in cele 5 state ,frugale”, Germania,
Franta si Polonia de Consiliul European pentru Relatii Externe (CEFR) — un think tank care
combina intelectualul cu responsabilul (dar, absent din Romania) -, releva faptul ca doar patru
domenii: libertatea de a trai si a munci in alt stat membru, oportunitatile si beneficiile pietei
unice, cooperarea in domeniul securitatii, justitiei si contra-terorismului si protectia impotriva
razboiului/conflictelor, intrunesc peste 20% din aprecierea celor chestionati daca UE
reprezinta bine interesele nationale (si doar unul singur — libertatea de miscare — peste 30%).

Pe de alta parte, sondajul intreprins in 12 state membre la inceputul acestui an, dar
fnainte de invazia Rusiei in Ucraina, releva ca 58% dintre participantii la sondaj considera ca
sistemul politic din tarile lor este necorespunzator din punct de vedere functional. Potrivit
prezentei la vot, Romania este campioana neincrederii, cu un procent de 31,8% inregistrat la
ultimele alegeri generale (EU Voter Turnout — Parliamentary Database, IDEA — Institute for
Democracy and Electoral Assistance, Stockholm, 2022).

Dezbaterile actuale despre cat de necesara sau intarziata este cautarea unei politici
coerente de securitate si apdrare, sprijinita pe o forta armata europeana sunt aprinse si
motivate de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei. Evolutia Europei de la stadiul de Comunitate
a carbunelui si otelului la cel prezent a facut dovada repetata a faptului ca Uniunea a crescut
inclusiv prin cautarea de solutii la crizele cu care a fost confruntata. La mijlocul lunii mai 2000,
pe cand Romania era in toiul negocierii capitolului referitor la politica externa si de securitate
comuna, in cadrul negocierilor de aderare la UE, am fost prezent la Reuniunea ministrilor de
externe si ai apararii din Uniunea Europei Occidentale, care a demarat transferul atributelor
de securitate si apdrare catre UE, un drum parcurs in 11 ani. Credinta ca Europa este
continentul pacii a tinut pe loc progresul politicii de securitate si aparare, ca si al politica
externa comuna. Ca atare, dupa alti 11 ani, a revenit NATO si SUA responsabilitatea reactiei
la socul provocat de razboiul de la granitele Europei.

n timp ce securitatea colectivd a Europei bate pasul pe loc, suveranitatea sa a cipatat
un impuls nou odata cu nasterea Europei geopolitice, care pentru prima data isi asuma
finantarea si livrarea de arme catre un stat tert. Consiliul UE din 10 iunie a.c. are pe agenda
chestiunea solicitarilor Ucrainei, Georgiei si Moldovei de a se alatura Uniunii, un subiect
deschis mai multor variante de raspuns, data fiind complexitatea situatiilor interne din aceste
tari, precum si preocuparea membrilor actuali de a vedea ca asocierea lor nu gripeaza si mai
mult mecanismul de functionare a Europei.

Solutiile pot fi degajate asumand cu responsabilitate istoria devenirii Europei,
formularea unei strategii insotite de necesara foaie de parcurs si constientizarea/depunerea
de demersuri pentru intelegerea valorilor optiunii. Altfel, Europa risca sa replice confuzia care
a insotit Brexitul.

»Nu suntem favorabili unor tentative neanalizate si premature vizand lansarea unei
proceduri de revizuire a Tratatelor Uniunii”, considera 13 state membre ale Uniunii Europene
(printre care si Romania), ca reactie la atitudinea comuna a presedintiei in exercitiu a Uniunii
si a presedintei Comisiei Europene si ca raspuns al celor doua institutii la propunerile
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conferintei cetatenilor privind viitorul Europei (CoFE): o atitudine putin pro-europeana prin
opozitia fata de ,instrumentalizarea propunerilor cetatenilor”. Deodata, cei 13 afirma ca
Europa este functionala (bazandu-se pe solutiile financiare de reducere a efectelor Covid-19
si pe reactia comuna la invazia Ucrainei) si nu sunt necesare modificari institutionale. Privind
componenta grupului celor 13 se impun urmatoarele constatari: 9 membri apartin estului-
european, unde democratia este o scoala neabsolvita si cunostintele ei neasimilate, iar 3 nu
sunt membre ale NATO. Chiar daca nu ne place atitudinea esticilor, ea se datoreaza intr-o
masura mare incapacitatii institutiilor proprii de a propune o agenda europeana care sa
exprime aspiratiile legate de locul esticilor in Europa si capabile sa atraga participarea
celorlalti.

Este un fapt de necontestat ca Europa este diferita si in prezent: nu toate statele sunt
membre ale zonei Euro, nu toate statele sunt membre ale spatiului Schengen, nu toate
Tmpartasesc aceleasi politici sociale si de sanatate, aceleasi tolerante in materie de migratie,
nu toate au aceleasi obiective de politica externa si cu atat mai putin in materie de
compatibilitate a mijloacelor de aparare. Potentiala largire a Uniunii cu state din Balcanii de
vest sau din spatiul ex-sovietic largeste sfera diferentelor si consacra, de fapt, o Europa cu mai
multe viteze, o Europ3 a cercurilor concentrice. n discursul rostit la Strasbourg cu ocazia zilei



Europei 2022, presedintele Frantei, tara care exercita presedintia rotativa curenta a UE, evoca
posibilitatea crearii unei ,comunitati politice europene”, care sa permita natiunilor europene
democratice sa gaseasca, prin aderarea la valorile UE, un nou spatiu de cooperare in materie
de politica, securitate, energie, transport, investitii, infrastructura si libera circulatie a
persoanelor. Privind in profunzime aceste propuneri le putem asimila unor acorduri de
asociere 2.0, cu adaugirea la formulele anterioare ale acordurilor de asociere a
componentelor de politica si securitate. Pe de alta parte, formula sufera de subzistenta
prezumtiei de tratament ca cetateni de rangul Il pentru cei care bat la portile Uniunii.

Indubitabil, suntem cu un pas inapoi fata de propunerea lui Emmanuel Macron de la
Sorbona (2017), aspirand la o confederatie europeana, idee la care Germania a raspuns abia
dupa formarea ,coalitiei semafor”. Aceasta nu doar datorita schimbarii radicale a mediului
extern si aspiratiilor de aderare la UE a unor tari confruntate cu mari probleme legate de
functionarea statului de drept sau confruntate cu coruptie si crima organizata, ci in primul
rand datorita alunecarilor de la Tratate in state membre, sub stindardul revigorat al
nationalismului si populismului. Tn multe circumstante europenii se gdsesc fatd in fatd cu
dilema neintelegerii cum poate un stat membru sa pretinda cetatenilor sdi sa respecte regulile
juridice, In timp ce statul insusi se dezice de regulile internationale la care a aderat. Retorica
dispretului fata de angajamentele internationale asumate este maniera prin care este tintita
constructia europeana ca izvor al tuturor relelor. Or, a pretinde ca nu vedem aceste lucruri,
ca Europa se ,taraste” la Thaintare, captiva votului unanim al celor 27, este sinonim ipocriziei
celor 13 care pretind ca ,avem deja o Europa care functioneaza”.

Perspectiva obtinerii unei unitati in jurul criteriului de functionare ireprosabila a
statului de drept este firava: perceptia este diferita chiar si intre cetatenii statelor ,frugale”,
in Olanda si Austria existand un sentiment de mai mare incredere in capacitatea Europei de a
proteja statul de drept si pentru a combate coruptia, pe cand in Finlanda si Germania
predomina scepticismul. Atitudinea deschisa a Poloniei fata de refugiatii ucraineni a deschis
un nou capitol in disputa Varsoviei cu Bruxelles-ul, ajungandu-se ca cca 55% din polonezi sa
considere ca UE trebuie sa abandoneze pretentiile de superioritate juridica ale propriilor
reglementari, fatd de cele nationale (ECFR, The European Sentiment Compass 2022). in
Estonia, Grecia, Polonia, Ungaria, Malta, Romania, Slovacia, Slovenia si chiar Franta exista
suspiciuni fata de depasirea de catre UE a competentelor in materia statului de drept si
incdlcarea suveranitatii nationale a membrilor. Or, Tnainte ca normele de drept sa fie egal
intelese si aplicate, orice discutie despre ridicarea UE la un alt nivel de unitate nu poate sfarsi
curezultate. O Europa geopolitica, in sensul exercitarii capacitatii de actor global de influenta,
nu poate exista fara a avea, concomitent, o uniune de valori.

Dezbaterile despre viitorul Europei sunt, adesea, desfasurate pe trei piste false: (a)
renationalizarea politicilor europene; (b) crearea unui stat federal; (c) imobilism si
conservarea modelului initial. Pentru prima cale trebuie urmarite evolutiile siintelese deciziile
politice post Brexit. Cea de-a doua sperie cel mai mult, iar a treia cale este sinonima dorintei
de a revenire la raporturile UE-state nationale de dinaintea pandemiei.



Potential impact of the rule of law issue on attitudes towards Europe
in member states

M Very likely improve B Probably improve ~ Won't matter B Probably harm
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Proiecte ale ,,comunitatii politice europene” au mai existat: in primdvara anului 1991
un grup de demnitari est-europeni (printre care m-am numarat) am raspuns invitatiei de a ne
intalni la Paris cu presedintele Francois Mitterand, pentru o intalnire pregatitoare a reuniunii
din iunie, acelasi an, la Praga, menita sa puna bazele unei ,confederatii europene” deschisa
tarilor est-europene proaspat eliberate de tutela sovietica. Ca si mine, colegii mei din celelalte
tari participante nutreau dorinta de a ne vedea tarile cat mai repede asociate Comunitatilor
Europene (denumire anterioara Tratatului de la Maastricht). Proiectul a esuat datorita
opozitiei SUA, Germaniei si Cehoslovaciei de la acea datd. Explicatia am primit-o cateva
saptamani mai tarziu, la Washington, unde cam aceiasi demnitari iesiti din totalitarism ne-am

5



intalnit cu Jeffrey Sachs si cu presedintele George Bush, tatal, care puneau , Acordul de la
Washington” Tnhaintea oricarei initiative provenite de pe vechiul continent.

Un alt precursor fusese proiectul ,,comunitatii politice europene”, avansat de Robert
Schuman si Alcide de Gasperi in 1952 si incredintat elaborarii de catre singura comunitate
europeana de la acea data — CECO. Considerat prea indraznet, supranational si integrationist,
proiectul a fost repede abandonat.

Arhitectii si observatorii inceputului Europei, Robert Schuman, Jean Monnet sau Denis
de Rougemont au crezut in cultura, in faptul ca o comunitate, un sentiment european comun
nu pot fi cladite fara impartasirea de valori culturale comune, fara a fi atasati lor prin educatie
intemeiatd pe apartenenta la acelasi spatiu de cunoastere. Fara a intra in dedesubturile
politicii, in prezumtia gradului de determinare a platformelor partidelor de catre sponsori
externi interesati, este clar ca progresul Europei, in sensul castigului sau de personalitate, nu
poate sa aiba loc fara ca locuitorii spatiului european sa dezvolte sentimentul apartenentei la
acesta. Din nefericire statele n-au intreprins mare lucru in aceasta directie sau si-au aservit
bruma institutiilor prezumate ,,europene”.

Valul de nationalism, stimulat de Brexit, balbaiala UE la inceputul pandemiei de Covid-
19 si reactia de follower in cazul razboiului Rusiei cu Ucraina intaresc nevoia de clarificare a
atitudinii europenilor fata de Uniune si raporturile dintre aceasta si statele nationale. Se poate
spune ca UE a intrat in testul maturitatii si cetatenii ei sunt solicitati sa aleaga calea evolutiei
viitoare. Cum fintreruperea lanturilor de aprovizionare si geopolitica a pus stapanire pe
economie, nevoia ca europenii sa poata fi in cea mai mare masura suverani (nu nationalisti)
se impune, dar tinta nu este probabil sa fie atinsa in mai putin de 10-15 ani. Aceasta in
conditiile Tn care presupunem un efort impreuna si nu o dezbinare. Pe de alta parte, tocmai
constientizarea faptului ca lumea intra intr-o alta logica a autosatisfacerii nevoilor economice
si de securitate reclama o atitudine deschisa de intelegere a functionarii conforma
asteptarilor pietei europene. Cladirea constiintei europene va dura mai mult decat ajustarea
economica si faurirea unei suveranitati in materie de aparare.

De cele mai multe ori, in dezbaterea publicd europeana se face confuzie intre
suveranitate si independentd, ceea ce trezeste neliniste in randul unor politicieni din statele
membre si al populatiei, lasandu-se cale libera interpretarii de stirbire a independentei
nationale. Acest lucru nu este intotdeauna intamplator, ci un leitmotiv al nationalistilor. Or,
suveranitatea, in sens european, este expresia unei decizii politice colective a europenilor,
respectiv expresia capacitatii de a decide de sine statatoare in materie de politica
internationald, prin considerarea interesului propriu.

Aceasta prezumtie trebuie sa conducad atitudinea europeana atat in materie de
securitate, cat si in privinta atitudinii fata de globalizarea economica. Europei, si nu pietei
trebuie sa-i apartina deciziile asupra sectoarelor in care isi asuma riscurile interdependentei
si cele asupra carora intentioneaza sa exercite o forma de control.

Asumarea acestei libertati de decizie este un prealabil indispensabil dobandirii
caracterului de putere europeana. Razboiul purtat de Rusia in Ucraina si devenit razboiul
Europei prin furnizarea de arme letale si aplicarea de sanctiuni economice devenite cruciale,
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in domeniile tehnologiei, industriei, comertului, depozitelor si platilor cu intentia
ingenuncherii adversarului fara prezenta pe terenul de luptd, repune in discutie teza puterii
care nu depinde de forta militara.

Potential impact of the international security issue on attitudes
towards Europe in member states

M Very likely improve B Probably improve ~ Won't matter B Probably harm

ECFR - ecfr.eu

La nivelul publicului ideea de Europa este legata, in primul rand, de piata unica si
libertatea de circulatie (incluzand locurile de munca si de studiu). Aspectele sociale si
protectia locurilor de munca sunt presupuse a fi competente nationale, ca si cele privind
politicile de sanatate sau impozitare. Oamenii au o sensibilitate scazuta fata de functionarea
statului de drept, obiectivitatea sistemului juridic si raporturile politicilor nationale cu cele
emanand dinspre Bruxelles sau Strasbourg. De asemenea, ei vad preturile si inflatia ca fiind in



raspunderea guvernelor, ceea ce inca face ca BCE si Euro sa fie privite ca fiind dincolo de
controlul alegatorilor si, ca urmare, potential adversare lor.

Dobandirea unei unitati europene in domeniul social este ,un vis prea indepartat”,
adica mult evocat si foarte putin conturat. Desi Europa este, in ansamblu, cuibul politicilor
sociale, totusi convingerea liberala a progresului economic bazat pe prevalenta pietei lasa
socialului doar pozitia de sub-produs.

Potential impact of the financial solidarity issue on attitudes towards
Europe in member states

M Very likely improve [ Probably improve ~ Won't matter [ Probably harm

ECFR - ecfreu



in contextul in care initiativa in Europa, pentru Europa, apartine unui numar extrem
de redus de state membre, si cand prezenta sefilor de stat sau de guverne in Consiliul
European este coplesitor dedicata reprezentarii intereselor nationale si mult mai palida fata
de orice obiectiv comun care nu are consecinte de distribuire de fonduri, ideea unei
confederatii europene este wishful thinking, chiar in conditiile imprevizibilitatii actiunilor
Rusiei, pentru care Europa — prin vocatia sa democratica — este adversarul continuu.

Chiar nerostita, preocuparea europenilor este mai intai legata de liberul schimb al
marfurilor, serviciilor, locurilor de munca si banilor, decat de dorinta de a vedea infaptuita
mai repede o mai mare unitate a sistemelor de drept sau un nou transfer al prerogativelor
nationale catre organisme supranationale, chiar daca liderii si administratiile nationale ne
deceptioneaza adesea.

Europa intentioneaza cu Next Generation EU sa se pozitioneze ca un adjuvant social si
nu ca aspirand la o deposedare a politicilor nationale, mai ales in contextul proclamarii unui
ansamblu de asteptari vizdnd finlocuirea combustibililor fosili si reducerea influentei
activitatilor umane asupra calitatii mediului. Stiind ca Europa reprezinta cca 30% din Produsul
mondial brut, dar este ,,vinovata” de doar 8% pentru poluarea global3, atitudinea europenilor
fata de politicile comune de protectie a mediului sunt retinute, cu tendinta de insatisfactie.

Tn ce domenii este probabild o Intdrire a unititii Europei?

n cel economic, al cercetarii si inovatiei. Este deja un fapt constatat c3 lumea este in
curs de fragmentare a pietelor. Teama celor de la FMI fata de riscurile destructurarii relatiilor
internationale este justificatd si de-globalizarea se petrece fara sa reduca decalajele, ci
agravandu-le. Pandemia globald si sanctiunile economice introduse impotriva unei mari
puteri au rupt lanturile de aprovizionare, au produs socuri repetate pe bursele lumii si au
rezultat Tn cresteri de preturi a caror calmare este improbabild pe termen mediu.

Lipsa de pe piata a microprocesoarelor a afectat industria comunicatiilor, procesarii
datelor, auto, automatizarea proceselor de productie, sectorul aerospatial, cel al productiei
de armament si altele. Europa nu este un jucator in acest domeniu si, sperand in realizarea
investitiilor necesare, abia dupa 2030 se va putea vorbi de o quasi-autonomie a Europei in
domeniul care sta la baza oricarui viitor. Fata de situatia prezenta, in care 8 din 10 procesoare
sunt fabricate in Asia (din care 70% sunt consumate Tn America si Europa), planul UE-27 de a
investi 43 miliarde euro pana la finele deceniului in curs ar da Europei o autonomie de 20%,
in directa concurenta cu Samsung, TSMC si Intel care au deschis in 2020-2021 circa 30 de noi
santiere pentru a face fata unei cereri in formidabila crestere.

Pe de alta parte, cercetarea europeana sufera de un decalaj fata de SUA si China, mai
ales in domeniul inteligentei artificiale si al telecomunicatiilor. Ori, cu greu se poate vorbi
despre suveranitate fara a avea capacitatea de a face fata concurentilor in domeniile spre
care se indreapta cererea. Toate cele de mai sus solicita resurse financiare consistente si
competente care sa fie stimulate. Practic, nicio tara europeana, singura, nu are capacitatea
sa satisfaca aceste cerinte, mai ales in conditiile in care investitiile americane si cele chineze
sunt intr-o acerba concurenta al carei final este dominarea intregii lumi si punerea ei in stare
de dependenta.



Potential impact of climate/energy issues on attitudes towards
Europe in member states

Ml Very likely improve B Probably improve ~ Won't matter B Probably harm
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Europa va supravietui acestui duel doar prin mobilizarea fortelor proprii si dezvoltarea
unei gandiri responsabile fata de nevoia formarii suveranitatii europene. Capacitatea de
convingere a Europei a scazut si adesea propunerile venite dinspre Bruxelles, vazut ca nodul
incalcit al birocratiei, agaseaza si apar ca raspunzand tot mai putin asteptarilor cetatenilor
Europei. Cu atat mai mult apare ca incetosatd ideea crearii unei Europe — putere prin
raportare la cultul suveranitatii si identitatii nationale, iar razboiul din vecinatatea ei apropiata
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face ca orice idee indreptata spre realizarea suveranitatii europene sa fie considerata ca
indreptata impotriva NATO.

Concluzia spre care ne indreptam este cea ca o Europa mai puternica se poate cladi cu
mai putine rigurozitati de uniformitate in materia guvernantei statelor nationale, cu atat mai
mult cu cat lirgirea ei nu este un proces incheiat. In cdmpul economiei se pot consolida
relatiile de apartenenta la o piata unica si capabila sa exercite influenta pe plan global; in
domeniul securitatii se pot intreprinde pasi spre crearea unei coerente in materia strategiei
defensive si de conformitate a armamentului; in domeniul protectiei mediului inconjurator se
poate avansa cu recursul la fonduri comunitare, dar domeniul social tinde sa ramana
preponderent un mar al discordiei intre guvernele nationale si cetateni (ca si domeniul fiscal,
socialul ramane terenul pe care se liciteaza voturile candidatilor).

Configuratia viitorului poate fi o Europa a cercurilor concentrice, a geometriei
variabile, cu grade diferite de integrare, pentru a continua sa functioneze. Aceasta impune
revizuiri ale tratatelor si guvernantei ei.
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